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Resumo: Podemos definir “a¢des afirmativas” como um conjunto de politicas publicas
e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntéario, ou seja, séo mecanismos de
inclusdo de promocdo da igualdade de oportunidades de ordem cultural, pedagdgica e
psicolégica. O objetivo do presente trabalho é analisar as politicas publicas educacionais
desenvolvidas no Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR) no @mbito das acGes afirmativas de Estado. Nesse sentido, pautaram-se
estudos referentes a pesquisa bibliografica em textos, revistas eletronicas, livros e sites
do governo. Ainda, houve uma compilacdo de trabalhos académicos realizados por
estudantes da Universidade Federal do Para, onde dados estatisticos foram anunciados.
A partir de entéo, os resultados apontaram para um Programa (PARFOR) imbricado de
acOes afirmativas, por meio de politicas publicas educacionais, onde o docente da
educacdo bésica tem a oportunidade de se qualificar para o trabalho e possuir formacéo
superior de forma gratuita e de qualidade. Ainda, percebeu-se que essa agdo afirmativa
do PARFOR pode servir de exemplo a outros paises em que a formacdo de docentes na
educacdo basica ainda é deficitaria. Adicionalmente, reconhece-se que dentro e meio a
tantos programas educacionais propostos e implementados no Brasil, 0 PARFOR possui
uma politica publica de acéo afirmativa efetivada, corrigindo, parcialmente, o deficit
historico e social de exclusdo de cidadaos marginalizados nessa sociedade capitalista.
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INTRODUCAO

Este é um pequeno recorte do meu trabalho de conclusé@o do curso de Pedagogia

da Universidade Federal do Para. E fruto dos estudos relacionados ao Plano Nacional de
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Formacdo de Professores da Educacdo Béasica e as Acbes Afirmativas. O objetivo
primordial desta pesquisa € analisar o PARFOR enquanto uma politica publica de
formacdo de professores e a0 mesmo tempo, tentar criar um elo com acdes afirmativas,
que também sdo politicas publicas com mecanismos de promoc¢do da igualdade ou
correcdo da mesma, ja que visa amenizar os danos que historicamente foram feitos as

minorias. Leite afirma que:

Esse tratamento “preferencial” destinado aqueles que historicamente foram
marginalizados, coloca em questdo, além dos aspectos citados, varios outros
relacionado ao acesso de grupos especificos (ndo s6 negros), uma vez que
apresenta um carater contraditério: a0 mesmo tempo em que propagandeia a
ampliacdo da oportunidade e ascensdo social, reforca esteredtipos ja
existentes de falsas “inferioridades” (2011, p.7).

As acdes afirmativas surgiram como possiveis respostas aos problemas criados
pela discriminacdo e desigualdades que estdo presentes na sociedade. As acOes
afirmativas estdo voltadas para grupos que sdo considerados vitimas de processos
historicos de exclusdo e discriminacéo, ou seja, geralmente abarcam as minorias étnicas,
raciais, mulheres e deficientes. Podemos considerar as acgOes afirmativas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, ou seja, sdo mecanismos de inclusdo de promogdo da igualdade de
oportunidades de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica.

A principio, justificamos o uso das medidas de ac¢Ges afirmativas com o seguinte
argumento: que tal pratica € uma politica social, com intuito de alcancar uma série de
objetivos. As agOes afirmativas comegam a ganhar forga no final dos anos oitenta e
inicio dos anos noventa do século passado, a intencdo era e ainda €, a superacao das
desigualdades. Vale ressaltar que nesse periodo, a¢Bes afirmativas ja tinham sido
adotadas por outros paises, na intencdo de beneficiar determinados grupos da sociedade.
O termo “agdo afirmativa” tem origem nos Estado Unidos, que sdo tidos como
referéncia no assunto.

Pierré (2004, p. 8) “conclui que o principio da discriminacdo positiva tem um
papel fundamental na conciliacdo do aparente conflito entre principio de igualdade de
todos os cidaddos e o reconhecimento do direito a diferenga”. Vale lembrar, que para o
Brasil, medidas de cunho social ndo sdo novidades. Desde o século XIX, o Brasil

vivencia a intervencdo do Estado por intermédio da legislacdo, com o objetivo de



favorecer a integracdo de determinado segmento da sociedade. O publico alvo varia de
acordo com as situacgdes existentes, e sempre abrangem grupos cComo minorias.

No més de janeiro do ano de 2009, através do Decreto 6.755, foi instituida a
Politica Nacional de Formacdo dos Professores do Magistério da Educacdo Baésica,
tendo a finalidade de organizar a formacdo desses profissionais. Com isso o0 MEC
através do PARFOR, atendeu o que a LDB — N° 9.394/96 exige que todos os

professores da educacéo basica sejam formados, como descrito no Artigo 62.

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL. 2010, p. 46).

Durante muito tempo a educacdo esteve restrita a uma pequena parcela da
populacdo. Apenas aqueles que tinham certo poder aquisitivo conseguiam titulos mais
elevados, e com isso obtinham os melhores cargos no mercado de trabalho. A formacéao
de professores também esteve restrita por muito tempo e 0s que exerciam nao eram
cobrados por uma melhor qualificagdo. Os problemas econdmicos e sociais cooperavam
para essa disparidade na busca por uma melhor qualificacdo. Aléem do descaso por parte
do Estado.

O descaso pelo preparo do mestre fazia sentido em uma sociedade nédo
comprometida em priorizar a educacdo elementar. Além disso, prevalecia a
tradigdo pragmatica de acolher professores sem formagdo. Conforme o
pressuposto de que ndo havia necessidade de nenhum método pedagdgico
especifico. Essa tendéncia, embora comegasse a ser criticada pelo governo,
predominaria ainda por muito tempo, em decorréncia da concepcao
“artesanal” da formacgao do professor (ARANHA, 2006, p. 45).

No entanto, com o passar do tempo essa concepgédo foi mudando, uma sociedade
capitalista ndo admitiria mais o fracasso na educacdo. Com isso passou-se a investir
mais em educacéo e principalmente na formagdo de professores. O Estado passou a
fomentar a busca por uma melhor qualificacdo através de programas, entre eles estar: o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR). Uma
grande porcentagem dos professores atuava na area apenas com 0 magistério, ou seja,
sem diploma superior e este foi um dos motivos que levou a criagdo do PARFOR em
maio de 2009.



A HISTORIA DA IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL
Para entendermos melhor como as agdes afirmativas foram tornando-se
possiveis em nosso pais, precisamos citar alguns fatos histéricos e sociais que
contribuiram para que medidas compensatérias fossem tomadas.
O Brasil na década de 1930 do século passado passa por algumas reformas
educacionais, com isso, passa a acreditar-se que a intervencdo do Estado na educacéo
seria a melhor solugédo para os problemas do Brasil, entre eles, os sociais, econémicos e

politicos. Quanto a essas reformas, Shiroma (2002, p. 17), discorre.

Os debates politicos que se travavam no alvorecer dos anos de
1930 incluiam um crescente interesse pelas questbes
educacionais. Heranca de anos anteriores ganhava forca entre
varios intelectuais e politicos da época, a ideia de que era
indispensavel a modernizacdo do Brasil a montagem de um
estado nacional, centralizador, antiliberal e intervencionista.
[...]. [A]s possibilidades de intervencao do processo educativo
eram superestimadas a tal ponto que nele pareciam estar
contidas as solucBes para os problemas do pais: socialis,
econémicos ou politicos.

Em 1968 ocorre 0 debate em torno dessa questdo, através do Ministério do
Tribunal Superior do Trabalho, na qual os técnicos se posicionaram a favor das leis que
beneficia as camadas desfavorecidas. No entanto, somente em 1980 houve a primeira
formulacdo de uma lei nesse ambito, ou seja, politicas de carater compensatorio.
Medidas foram elaboradas, poréem, esse projeto ndo foi aprovado pelo Congresso
Nacional. Projeto este criado pelo entdo deputado federal Abdias Nascimento

Apenas em 1988, por meio da Constituicdo Federal do Brasil, Artigo 37 é
estabelecido um percentual dos cargos publicos para portadores de deficiéncia. E a
partir dai que comecam as primeiras deliberaces em torno da politica de acbes
afirmativas. E, 1995 sdo adotadas, nacionalmente, a primeira politica de cotas, que
correspondia e corresponde até os dias atuais, a reserva de 30% das vagas para mulheres
exercerem atividades em cargos publicos.

Em 2007, com a adesdo do “Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagao”, foi
estabelecido no pais um regime de colaboracdo entre a Unido com os estados e
municipios, com a intencdo de assegurar a formacao exigida por Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei N° 9.394/96, para todos os professores que

atuam na educacdo basica, que determina no Artigo 62, ja citado neste trabalho. Esse



conjunto de medidas no contexto do Poder Publico, acusa para um reconhecimento da

existéncia de problemas de cunho social.

JUSTIFICATIVAE FUNDAMENTAQAO TEORICA
O decreto de n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, institui a Politica Nacional de
Formacdo do Magistério da Educacao Bésica. Isso fica claro em seu Art. 1° que diz:

Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Béasica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, a
formacéo inicial e continuada dos profissionais de magistério para as redes
publicas da educacdo basica.

Ja o decreto de n° 4.228, de 13 de maio de 2002, em seus Artigo 3° e paragrafos
V, VI e IX, deixam claro a importancia da promocao da igualdade através das acdes

afirmativas.

V- estimular o desenvolvimento de ac¢Bes de capacitacdo com foco nas
medidas de promocéo da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania.
VI- promover a sensibilizagdo dos servidores publicos para a necessidade de
proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de género, raca e as
que se vinculam as pessoas portadoras de deficiéncia. 1X- promover, no
ambito interno, os instrumentos internacionais de que o Brasil seja parte
sobre o combate a discriminacéo e a promoc¢éo da igualdade.

Consideramos de grande valia o tema escolhido para a producdo do presente
trabalho, tendo em vista que, acOes afirmativas e o PARFOR vem recebendo grande
importancia — isto fica claro com a quantidade de produgdes académicas sobre 0s
referidos temas - 0 primeiro termo em um ambito global e o segundo, ndo menos
importante, em um contexto nacional, ja que trata-se de uma politica interna. Ao
falarmos de acOes afirmativas, estamos nos remetendo ao principio e a necessidade de
que haja igualdade na sociedade. Ou seja, consiste em falar de politicas publicas voltada

para grupos sociais historicamente excluidos.

As ac0es afirmativas nos dias correntes, € um termo de amplo alcance que
designa um conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam
favorecer grupos ou segmentos sociais que se encontram em piores condicfes
de competi¢cBes em qualquer sociedade em razdo, na maior parte das vezes,
da prética de discriminacdo negativas, sejam elas presentes ou passadas
(MENEZES, 2001, p. 27).



Os acontecimentos historicos ao decorrer dos séculos, privilegiaram e ao mesmo
tempo desprivilegiaram outros grupos sociais. Nos dia de hoje fica nitido a exclusdo
social, politica e econdmica dessas minorias. No entanto, essa desigualdade deve ser
combatida através de politicas publicas. Por isso a importancia de procurar fazer sempre
o melhor para a populacdo. Precisamos de acdes que garantam os direitos da cidadania,
e as politicas publicas sdo, constitucionalmente, uma forma de assegurar esses direitos.
Como nos diz Pedro Demo “Os direitos humanos sdo inalienaveis, ¢ devidos por
natureza”.

Destarte traremos, também, para a discussdo no decorrer do trabalho, a politica
intitulada PARFOR com o intuito de analisar as contribuicbes que o mesmo tem feito
para corrigir, mesmo que parcialmente, o deficit de professores que estdo em sala de
aula sem a devida qualificacdo exigida por lei. O Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacio Basica. E uma acdo emergencial que visa estimular a formag&o
em nivel superior de professores em exercicio nas redes publicas de educacdo bésica.
Com isso 0 programa insere professores que estavam sem a devida qualificacdo. De

acordo com Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004, p.50).

A profissionalizacdo é entendida como desenvolvimento sisteméatico da
profissdo, fundamentada na pratica e na mobilizacdo/atualizagdo de
conhecimentos especializados e no aperfeicoamento das competéncias para a
atividade profissional. E um processo ndo apenas de racionalizacio de
conhecimentos, e sim de crescimento na perspectiva do desenvolvimento
profissional.

Dentro do campo da docéncia, o processo de profissionalizacdo estabelece
estreitas relacdes com a formacdo profissional. Nos Ultimos tempos, as abordagens
concernentes a profissionalizagdo docente tém despertado um grande interesse por parte
dos pesquisadores que atuam no campo da educacdo. Sendo assim, buscaremos falar da
formacdo de professores no ambito das acdes afirmativas. O mesmo esta dentro de uma
politica distributiva, ou seja, faz parte de um contexto de politicas publicas de formacao
de professores, visando a mudanca do quadro de docentes que atuam sem a devida

qualificacdo exigida por lei.

METODOLOGIA
O trabalho foi desenvolvido através de pesquisas feitas em sites, revistas

eletronicas, livros e textos, ou seja, numa abordagem qualitativa e quantitativa da



pesquisa. Nesse sentido, foram catalogadas diversas publicacbes sobre o0 PARFOR,
inclusive trabalho de concluséo de curso, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado.

Ainda, foram feitas consultas nos sites oficiais do Governo Federal e Estadual no
que concerne ao PARFOR. Em seguida, foram realizadas leituras e compiladas para
referenciar politicas publicas de educacdo e acdes afirmativas. Posteriormente, os dados

foram dispostos numa producéo dissertativa.

CONCEITOS E TIPOS DE AQOES AFIRMATIVAS

Tendo feito a apresentacdo e justificativa do presente trabalho, trataremos agora
de algumas defini¢Ges propriamente ditas do que seria a acdo afirmativa. Por exemplo,
Barbara Bergmann entende a acdo afirmativa de maneira bastante ampla quando

discorre que:

Acdo afirmativa € planejar e atuar no sentido de promover a representacéo de
certas pessoas em determinados empregos ou escolas. E uma companhia de
seguros tomando decisbes para romper com sua tradicdo de promover a
posicdes executivas, unicamente homens brancos. E a comisséo de admisséo
da Universidade da Califérnia em Berkeley buscando elevar o nimero de
negros nas classes iniciais. A¢Bes afirmativas podem ser um programa
formal e escrito, um plano envolvendo maltiplas partes. (1996, p.7).

Fica claro a ideia e principalmente a necessidade de promovermos a ascensdo de
grupos que foram historicamente inferiorizados, e com essa promogdo comegar a
construir uma sociedade mais justa. E a acdo afirmativa dentro desse contexto de

desigualdade teria:

Como funcdo especifica a promogdo de oportunidades iguais para pessoas
vitimadas por discriminacdo. Seu objetivo €, portanto, o de fazer com que os
beneficios possam vir a competir efetivamente por servi¢os educacionais €
por posi¢des no mercado de trabalho. (CONTINS, Sant’Ana, 1996, p.210).

E nitida esta definicdo feita por Contins, dando énfase ao papel da acio
afirmativa dentro da conjuntura de uma sociedade desigual e excludente de varias
minorias. Entre essas minorias estdo alguns professores que atuavam em sala de aula
sem a devida qualificacdo, ja que por alguns fatores ndo tiveram a oportunidade de se
qualificarem. O PARFOR, a pesar de ndo ser tido como uma politica de acao afirmativa,
tem um cunho compensatorio, ja que 0 mesmo visa corrigir, mesmo que parcialmente
esse déficit na educacdo. E essa caracteristica de compensacao € pertencente a alguns

conceitos de acdo afirmativa.



As acdes afirmativas, além de mecanismos compensatérios de um passado de
discriminacdo, apresenta uma dimensdo prospectiva, ao buscar concretizar
um projeto de igualdade através do acesso a bens publicos que possam elevar
as condicdes de vida dos beneficiarios dessas politicas (UFAM, 2014, p.5).

O que sdo acOes afirmativas e no que concerne sua funcdo? Segundo o ex-

presidente do STF e professor Joaquim Barbosa:

Concebidas pioneiramente pelo direito dos Estados Unidos da América, as
acBes afirmativas consistem em politicas puablicas (e também privada)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional de igualdade material e &
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as manifestagdes flagrantes de
discriminagdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. (BRASIL, 2010).

Enguanto politicas de cunho compensatorio, as a¢bes afirmativas, cumprem um
importante papel para a sociedade, que é de assegurar a diversidade e o direito a mesma,
atraves de medidas concretas que fomentem a diversidade em nossa sociedade.

Destarte, vale ressaltar que:

Ac0es afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado
e/ou pela iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros. (Ministério da Justica, 1996).

Tendo em vista o passado historico do nosso pais, fica claro a necessidade de
politicas de invento compensatério, para que o conceito de cidadania ndo seja algo

ficticio, mas real na sociedade brasileira.

DADOS ESTATISTICOS
TABELA 1. Curso de formacéo docente e percentual preenchido na oferta de vagas de

ensino superior no PARFOR nos institutos e universidades publicas no Para.

Cursos Percentual preenchido
Pedagogia 15,46%
Artes 9,97%

Educagéo Especial 8,25%



Ciéncias Naturais/Bioldgicas 8,19%

Letras — Lingua Portuguesa 6,77%
Pedagogia do Campo 5,87%
Matemética 5,62%

Fonte: www.capes.gov.br (2013)

Entre 2009 e 2013, foi ofertado no PARFOR um total de 244.065 vagas. Deste
total 70,09% sdo cursos de primeira licenciatura, 26,59% de segunda licenciatura e
3,32% de formacdo pedagogica. Na Tabela 2 é apresentada a distribuicdo regional das
matriculas 2009-2013.

TABELA 2. Distribuicdo regional e percentual (%) de matriculas nos cursos de

formac&o docente na educacédo basica no PARFOR entre 2009 e 2013 no Brasil.

Regido % de matricula por Regiao
Norte 48,86%
Nordeste 38,18%
Centro-Oeste 1,38%
Sul 7,76%
Sudeste 3,81%
Total 100%

Fonte: www.capes.gov.br (2013)

Esses numeros demonstram a desigualdade em nosso pais, seria ingenuidade
pensar que o maior percentual de matricula seja da regido Norte, apenas por uma mera
coincidéncia. E do conhecimento de grande parte dos brasileiros que a regifo Norte
sempre foi esquecida pelo poder publico. Com isso, poucos investimentos sao
destinados. Como por exemplo, na seguranca e na salde. E obvio que a educagio
também sofre com esse “esquecimento” por parte das nossas autoridades. Acredito que
esse seja um dos principais fatores que contribuem para uma grande porcentagem de
inscritos no PARFOR. Tendo em vista que a educacgéo se da de forma gradativa. E caso
0 sujeito ndo tenha uma educacdo de qualidade, desde a base, dificilmente ele ira
concorrer em um nivel de igualdade com os demais, que por sua vez tiveram uma

melhor preparacéo.

CONCLUSOES
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Entre 2009 — 2013, um total de 70.220 professores da rede publica efetuou
matricula em 2.145 turmas implantadas, como ja foi visto a regido Norte teve o maior
indice de matriculados. Por uma série de fatores, o principal deles, o descaso com a
regido Norte. Ratificando uma desigualdade histérica em nosso pais.

O trabalho buscou analisar o PARFOR no @mbito das acfes afirmativas, além de
fazer um pequeno resgate do contexto histérico. Passando pela década de 30 do século
passado, pelos anos de 1968, 1980, 1988 e 1995 onde é adotada a primeira politica de
cotas. 2007 também foi importante com a adesao do “Plano de Metas e Compromisso
todos pela educacdo. E finalmente 2009, o ano que foi criado o PARFOR. Foram
apresentados alguns dados estatisticos, na intencdo de demonstrar, através dos nimeros

0 quanto o PARFOR tem contribuido na formacéo de professores.
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